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FINALIZACIÓN DEL CONTRATO CON LA CORPEI
Habiendo alcanzado la ejecución de la primera fase del contrato con la CORPEI, quedaba pendiente la ejecución de la segunda parte. No obstante, se consideró que los resultados alcanzados mediante el contrato de consultoría con la CORPEI, fueron revisados por el Directorio de la Asociación y se resolvió aprovechar los insumos alcanzados hasta su ejecución en mayo del 2016, en que se resolvió terminar la contratación y no continuar con la segunda parte de la consultoría. En base a los resultados obtenidos de la ejecución de la primera parte de la consultoría con la CORPEI, se consideró recomendable realizar un ejercicio de planificación estratégica para posicionar a la Asociación en el entorno contemporáneo que se vive.
Municipales 2016

Punto de inicio de pago de tributos en fideicomisos inmobiliarios, consecuencia de la vigencia de la la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo
Con ocasión de la expedición de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, publicada en el Registro Oficial Suplemento No.790 de 5 de julio del 2016, en octubre 2016, se envió al Municipio Metropolitano de Quito una solicitud de correcta aplicación de la Ordenanza Metropolitana No. 0292 de agosto del 2009, como consecuencia de la vigencia de la la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo. 

Se expuso que, de conformidad con la definición contenida en la Codificación de Resoluciones expedidas por el Consejo Nacional de Valores (Art. 17, numeral 3, Sección I, Capítulo I del Título V),   contrato de  fideicomiso mercantil inmobiliario es aquel “en virtud del cual el constituyente o constituyentes transfieren uno o varios inmuebles y/o dinero necesario para la adquisición del terreno o para el desarrollo del proyecto inmobiliario, con la finalidad de que la fiduciaria administre dichos bienes y realice gestiones administrativas ligadas o conexas para el desarrollo y ejecución del proyecto inmobiliario, de acuerdo con las instrucciones señaladas en el contrato y en favor de los beneficiarios instituidos en el mismo” (lo subrayado es nuestro).
Se argumentó que en este tipo de contratos el objeto y actividad principal es el desarrollo de un proyecto inmobiliario sobre el inmueble que sea transferido al Fideicomiso, conforme las instrucciones específicas que se establezcan en cada contrato.  Adicionalmente la misma normativa establece que el inicio de la construcción y desarrollo del Proyecto debe darse una vez que se declare el punto de equilibrio del Proyecto, momento en el cual la Fiduciaria puede dar inicio a la construcción con los recursos que han sido entregados para el efecto y aquellos pagados por promitentes compradores del Proyecto. 

Se señaló que el Art. 30, numeral 6, Sección I, Capítulo I, Subtítulo III, Título II de la Codificación de Resoluciones expedidas por el Consejo Nacional de Valores establece que para el caso de los fideicomisos mercantiles inmobiliarios, la fiduciaria deberá:
“6. Vigilar, verificar y certificar, bajo su exclusiva responsabilidad, el cumplimiento de al menos los siguientes parámetros para la conformación del punto de equilibrio: 6.1. Que se acredite el perfeccionamiento de la transferencia de dominio del bien o de los bienes inmuebles al patrimonio autónomo, mediante la correspondiente inscripción en el Registro de la Propiedad; 6.2. Que sobre el inmueble no pese orden judicial o administrativa de prohibición de enajenar, gravamen o limitación al dominio; en este último caso, se excluyen las servidumbres legales; 6.3. Que los constructores y/o promotores acrediten experiencia, solvencia, capacidad técnica, administrativa y financiera acorde a la magnitud del proyecto; 6.4. Que los constructores y/o promotores presenten el respectivo estudio de factibilidad, que deberá contener como mínimo los estudios de mercado, técnico y financiero que soporten la viabilidad técnica, financiera, ambiental y socio-económica del proyecto. Adicionalmente, deberán presentar el presupuesto y cronograma de la obra que incluya el tiempo estimado de ejecución de la misma, y en caso de ser por etapas se incluirá el presupuesto y cronograma por etapas; 6.5. Que se hayan obtenido las aprobaciones, autorizaciones y permisos pertinentes para la construcción y desarrollo de la obra, de acuerdo a los requerimientos establecidos en la ley y demás normas aplicables; 6.6. Que el financiamiento haya alcanzado el cien por ciento de los costos directos de todo el proyecto; y, en caso de ser por etapas, que el financiamiento haya alcanzado el mismo porcentaje de dicho costo por cada etapa; 6.7. Que la ocurrencia del punto de equilibrio se dé dentro del plazo establecido en el contrato, el cual podrá ser prorrogado hasta por dos veces. (…)
Mientras el administrador fiduciario no certifique el punto de equilibrio, los recursos entregados por los promitentes compradores no podrán ser utilizados para el desarrollo del proyecto y deberán mantenerse invertidos en títulos valores que coticen en el mercado de valores, o depositados en entidades del sistema financiero con calificación de riesgo mínima de BBB, bajo los principios de rentabilidad, seguridad y liquidez (…)”. Lo subrayado es nuestro. 
 
Se explicó que en base a estos parámetros generales, en cada contrato de Fideicomiso Mercantil Inmobiliario se establecen las condiciones que deben cumplirse o alcanzarse para declarar el equilibrio legal, técnico y financiero que en conjunto dan lugar al “Punto de Equilibrio”, que reiteramos es el hito que marca el inicio de la construcción y por tanto el inicio de las actividades y finalidad propia del fideicomiso.  

Es por ello que, al amparo de lo dispuesto en la Ley de Mercado de Valores, Libro II del Código Orgánico Monetario y Financiero, y en la Codificación de las Resoluciones del Consejo Nacional de Valores, los recursos que reciba el Fideicomiso por parte de los promitentes compradores, mientras no ha sido certificado el cumplimiento de los factores de equilibrio, deben ser invertidos por la Fiduciaria, de manera que de no cumplirse con el punto de equilibrio se restituyan los dineros a los compradores con su respectivo rendimiento. 

En concordancia con lo anterior, la Ley Orgánica de Régimen Tributario Interno en su artículo No. 42.1, establece que el cumplimiento del punto de equilibrio del proyecto inmobiliario representa el momento de inicio de la operación efectiva, en los términos que se describen a continuación: “Art. 42.1.- Liquidación del Impuesto a la Renta de Fideicomisos Mercantiles y Fondos de Inversión.- Conforme lo establecido en esta Ley, los fideicomisos mercantiles que desarrollen actividades empresariales u operen negocios en marcha, deberán declarar y pagar el correspondiente impuesto a la renta por las utilidades obtenidas, de la misma manera que lo realiza el resto de sociedades. Los fideicomisos mercantiles que no desarrollen actividades empresariales u operen negocios en marcha, los fondos de inversión y los fondos complementarios, siempre y cuando cumplan con lo dispuesto en el numeral 15 del artículo 9 de esta Ley, están exentos del pago de impuesto a la renta. Sin perjuicio de ello, deberán presentar únicamente una declaración informativa de impuesto a la renta, en la que deberá constar el estado de situación del fondo o fideicomiso mercantil. Para efectos tributarios se entenderá que un fideicomiso mercantil realiza actividades empresariales u opera un negocio en marcha, cuando su objeto y/o la actividad que realiza es de tipo industrial, comercial, agrícola, de prestación de servicios, así como cualquier otra que tenga ánimo de lucro, y que regularmente sea realizada a través de otro tipo de sociedades. Así mismo, para efectos de aplicación del anticipo, en el caso de los fideicomisos mercantiles inmobiliarios, para determinar el momento de inicio de la operación efectiva, se tendrá en cuenta el cumplimiento del punto de equilibrio del proyecto inmobiliario o de cualquiera de sus etapas”.
Es decir la propia Ley Tributaria ha considerado que el evento que da lugar al hecho generador y que determina el inicio de actividades empresariales o de un negocio en marcha es el cumplimiento del punto de equilibrio; hecho generador que para el caso que nos ocupa es el mismo; es decir la realización de actividades económicas. 

Según la Ordenanza Metropolitana No. 292, expedida por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, los fideicomisos inmobiliarios ejercen actividades económicas a partir de la obtención del permiso de habitabilidad. Sin embargo, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo, establece que no se requiere de permiso alguno para acreditar la habitabilidad de una edificación, una vez que ésta haya concluido, en virtud de lo cual la norma inicialmente referida resulta inaplicable.
En función de las disposiciones legales antes citadas, todas concluyentes y coherentes en relación al inicio del objeto propio del fideicomiso mercantil inmobiliario, el Punto de Equilibrio es aquel evento que marca el inicio de actividades económicas y por tanto a partir del cual deberá considerarse verificado el hecho generador para el pago del impuesto de patente municipal, dada la publicación de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo.

Por tanto, al amparo de lo dispuesto en la Ley de Mercado de Valores, en la Codificación de las Resoluciones del Consejo Nacional de Valores, en concordancia con lo establecido en la Ley Orgánica de Régimen Tributario Interno, previamente descritos y debidamente analizados, el hecho generador del impuesto a la patente municipal, que deba causarse en los fideicomisos de naturaleza inmobiliaria nace a partir de la declaratoria del punto de equilibrio, lo cual se solicita sea considerado y confirmado por su autoridad en función de las normas de derecho y argumentación debidamente presentada mediante la consulta en cuestión.
Medidas cautelares a funcionarios de las administradoras de fideicomisos en procesos coactivos, Municipio Metropolitano de Quito

En base al dictado de medidas cautelares en procesos coactivos contra bienes aportados a fideicomisos por parte de la jurisdicción coactiva del Municipio Metropolitano de Quito y a que dichas medidas empezaron a alcanzar a las administradoras de fondos y fideicomisos que administran los mismos, en julio 2016 la Asociación envió una solicitud al Municipio, exponiendo la problemática.

Se expuso que, en función de la Ley de Mercado de Valores, Art. 118: “Naturaleza individual y separada de cada fideicomiso mercantil se expuso ante el Municipio Metropolitano de Quito que la responsabilidad por las obligaciones contenidas en el patrimonio 

Se indicó que el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en su artículo 351 señala lo siguiente: “El procedimiento de ejecución coactiva observará las normas del Código Orgánico Tributario y supletoriamente las del Código de Procedimiento Civil, cualquiera fuera la naturaleza de la obligación cuyo pago se persiga”.

Se argumentó que el Art. 164 del Código Orgánico Tributario establece: “Medidas precautelatorias.- El ejecutor podrá ordenar, en el mismo auto de pago o posteriormente, el arraigo o la prohibición de ausentarse, el secuestro, la retención o la prohibición de enajenar bienes (…) En caso de que el sujeto pasivo afectado por la imposición de las medidas cautelares mencionadas en el inciso primero, impugnare la legalidad de las mismas, y en sentencia ejecutoriada se llegare a determinar que dichas medidas fueron emitidas en contra de las disposiciones legales consagradas en este Código, el funcionario Ejecutor responderá por los daños que su conducta haya ocasionado, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar”.

Se señaló que el Código Orgánico General de Procesos, en relación al proceso coactivo, en forma específica establece: Art. 316.- Excepciones a la coactiva. Al procedimiento coactivo solo se podrán oponer las siguientes excepciones:(…)
4. Ilegitimidad de personería de la o del coactivado o de quien haya sido citado como su representante. 5. El hecho de no ser deudor directo ni responsable de la obligación exigida”.
Se manifestó que las disposiciones legales citadas son claras y expresas al establecer que cada fideicomiso mercantil constituye un patrimonio independiente del de su fiduciario y que los bienes aportados a cada uno de estos fideicomisos garantizan sus propias obligaciones sin que puedan perseguirse los bienes propios del fiduciario para tales efectos.

Sin embargo, se han enfrentado graves inconvenientes en la ejecución de procesos coactivos por parte de algunas Administraciones Municipales, entre éstas la del Distrito Metropolitano de Quito. Al momento de dictarse medidas cautelares dentro de procesos coactivos, se han ordenado –en forma equivocada- medidas en contra de bienes de la compañía administradora de fondos y fideicomisos (Administradora y Representante Legal) y peor aún en contra de los representantes legales de la Fiduciaria a título personal; en lugar de dictarse medidas exclusivamente en contra de los Fideicomisos Mercantiles, cuales son los deudores frente a la Administración y que tienen personalidad jurídica propia individualizada y separada de la personalidad legal de la administradora como se obtiene de la normativa antes citada.

Lo anterior ha ocasionado que se retengan recursos en cuentas bancarias de la propia Fiduciaria y en cuentas del representante legal de ésta, e incluso se ha impedido la enajenación de vehículos de propiedad de éstos, o lo que es peor, la salida del país de dichos representantes.  Se señaló que hay que tener en consideración que estos valores y bienes corresponden al giro del negocio de las Fiduciarias o a los fondos personales de sus representantes, y que son necesarios para su operación y mantención, respectivamente; empero, en ningún caso pueden ser confundidos ni destinados para cubrir obligaciones de los negocios fiduciarios, causando lo anterior graves problemas a la Fiduciaria e imposibilidad de continuar con sus actividades normales. 

Por lo antes señalado,  en caso de que Fideicomisos Mercantiles mantengan obligaciones con la Administración Municipal fruto de lo cual se inicien procesos coactivos, deberán ejercerse en forma exclusiva e inmediata sobre los  bienes propios de los respectivos patrimonios autónomos, ya sea mediante la retención de recursos o medidas que recaigan sobre bienes muebles o inmuebles de titularidad del Fideicomiso en cuestión; NO así en referencia a los bienes de la Fiduciaria, la cual ejerce la calidad de administradora y representante legal y mucho menos de sus representantes.

Bajo ningún concepto pueden procesarse medidas cautelares sobre bienes, personas o cuentas que pertenecen a otra persona jurídica distinta del deudor, pues no su cumplen los presupuestos básicos del origen de las obligaciones, causa y objeto lícitos, así como la legitimidad e identidad de objeto y sujeto; lo cual no solo que constituye causal de excepción dentro del proceso, sino que acarrea responsabilidad personal del funcionario a cargo.  

Se solicitó que se aplique la normativa y el proceso legal correspondiente, sin afectar la actividad y operación de las Administradoras de Fondos y Fideicomisos y los derechos de sus representantes. 

Este trámite ingresó al Municipio y se adoptaron correctivos pero no resoluciones formales sobre el pedido formulado.
TALLER DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA DE LA AAFFE

El 29 de junio 2016, se llevó a cabo la jornada de planificación o taller estratégico de la Asociación, en base a los insumos que se obtuvieron con la ejecución de la primera parte de la consultoría llevada a cabo por parte de la CORPEI, en la que participaron todos los Asociados a la Asociación. Actuó de expositor y facilitador el Director Ejecutivo de la Asociación, y, en base a diversas recopilaciones sobre ejercicios de planificación estratégica, del taller se obtuvo un documento de planificación incluyendo la Visión, la Misión y los objetivos estratégicos planteados por la organización. 

El documento que reproduce a continuación.

Elementos expuestos para la discusión:

· Identificar la manera de agregar valor a la actividad fiduciaria

· Posibilidad de establecer un  ranking comparativo para subir el ingreso promedio del fideicomiso

· Falta de educación en el consumidor

· Desequilibrios de réditos entre estructuradores y administradores de los fideicomisos

· Disminución de casi el 50% por ciento de la actividad, en parte por la extinción del fideicomisos en garantía para obligaciones hacia instituciones financieras proveniente de la adquisición de vehículos

· Crecimiento desalentador  del monto de los fideicomisos en relación al PIB, cifras menores a los promedio s que se registran en América Latina

· Fortalecer las buenas practicas

· Planteamientos que se hacen a la autoridades de regulación y control no se trasladan a burocracia intermedia que exhibe decisiones discrecionales y desconocedoras de la importancia de la figura

· Situación actual que se experimenta, han aumentado las afectaciones a la figura

· Se debe defender al gremio, las afectaciones no han sido solamente en el campo de los fideicomisos sino en todos los espacios productivos

· Necesidad de reflexionar sobre el número de actores fiduciarios en el mercado, los requisitos mínimos de capital van a facilitar que queden actores solventes

· Prestigio decaído del fideicomiso, se requiere una promoción de la figura, contratar a firmas especializadas, las hay en Colombia

· Los escenarios a futuros se presentan al menos mejores que el actual, necesidad de recuperar terreno recorrido, hay cierta corresponsabilidad de afectación del mercado por casos de malas administraciones

· Hay que trabajar en defensas específicas de la figura

	MISIÓN

	       Educar y fortalecer en la figura del fideicomiso como mecanismo indispensable     para impulsar el desarrollo social y productivo

· Temas: educar, necesidad de autorregular, fortalecer la figura, destacar el valor agregado, identificar como figura indispensable, propiciar un  mejor ambiente, compromiso, desarrollo social

	VISIÓN

	       El fideicomiso es el referente de la transparencia y seguridad jurídica y financiera

	ANÁLISIS INTERNO

	Fortalezas: aporte efectivo a proyectos, seguridad jurídica y financiera, independencia de la figura, transparencia y administración profesional
	Debilidades: mala percepción del fideicomiso, ausencia de estrategias de comunicación, falta de reacción ante los ataques de la figura, no hay plan con propuestas

	ANÁLISIS EXTERNO

	Oportunidades: coyuntura que requiere del sector privado, se necesita del inversionista privado, déficit habitacional en el país
	Amenazas: deficiente regulación, profesionales en la autoridades de control con poca preparación, posible desdolarización



	ESTRATEGIAS

	· Articulación con autoridades

· Proponer normativa con los apoyos que se identifiquen

· Identificar y buscar apoyo de organismos internacionales, V.g. CAF, BID

· Mas educación a ciertos actores: jueces, otros operadores

· Identificar con la Superintendencia de Compañías, temas específicos

· Tener a la mano las estadísticas de la actividad

· Preparar documento a presnetar

	TEMAS CON LA SUPERINTENDENCIA DE COMPAÑÍAS

	· Crisis financiera– administrativa del sector 
· Identificación de cuál es la real visión de la autoridad sobre la industria
· Creación de canales efectivos de comunicación  entre el ente regulador (Superintendencia de Compañías) y sus entes supervisados
· No se busca minimizar la capacidad de regulación y control del ente regulador,  pero que ente regulador defina y mantenga normas de control 
· Aplicación equitativa de la normativa a todos los actores y de conocimiento del mercado
· Efecto perjudicial de ciertas regulaciones que han generado una contracción del sector, la merma en generación de impuestos y contribuciones, y la disminución del empleo
· Motivaciones de la autoridad no tienen asidero en las estadísticas y comportamiento del sector
· Inconvenientes o problemas suscitados en la industria han sido hecho aislados y porcentualmente insignificantes
· Aparente falta de profesionales capacitados, la necesidad de profesionalización del personal de mandos medios de la entidad reguladora y de los auditores
· Actitud confrontativa y cuestionadora por parte de ciertos funcionarios que,  más que guiarse por normativa, buscan imponer sus criterios y visiones 

· Autoridad abruma con exceso de solicitudes de información y entrega de documentación (mucha de la cual se entrega en forma periódica o de la que disponen otros departamentos o a través del sistema) respecto de los negocios fiduciarios que se administran

· 40% del tiempo productivo está dedicado a atender requerimientos de la autoridad, incidiendo en el incremento del costo fijo de las Administradoras   y en el stress y deserción laboral

· Subjetividad por parte de los auditores,  diferencias de criterios entre funcionarios de Guayaquil y Quito en la aplicación de los procedimientos

· Desincentivo de los usuarios de los fideicomisos no solo por la cantidad de requisitos sino por la suma de problemas que se generan en la constitución lo que auspicia la proliferación de mecanismos no controlados
· Poca coherencia entre las medidas de política pública para incentivar el mercado de valores, y la realidad 


Este documento consta difundido en la página Web de la Asociación http://aaffe.ec
REGULARIZACIÓN DE LA ASOCIACION EN EL SISTEMA UNIFICADO DE INFORMACIÓN DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES Y CIUDADANAS
El 14 de agosto del 2014, durante la realización de la Asamblea General Extraordinaria de la AAFFE, se distribuyó un documento sobre la regularización de la Asociación de Administradoras de Fondos y Fidecomisos, a efectos de dar cumplimiento a lo previsto en el Decreto Ejecutivo No. 16 que expidió el Reglamento para el Funcionamiento del Sistema Unificado de Información de las Organizaciones Sociales y Ciudadanas, el mismo que fue publicado Registro Oficial Suplemento 19 de 20-jun-2013

 

El Decreto, ha estado vigente y en ejecución y fue sustituido en su aplicación, por el Decreto Ejecutivo número 739 que expidió la Codificación y Reformas al Decreto Ejecutivo No. 16 del 4 de Junio de 2013 publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 19 del 20 de Junio de 2013 y sus Reformas, publicado en el Registro Oficial 570 de 21-ago.-2015.

El caso es que para regularizar la situación de actualización del registro de la Asociación de Administradoras de Fondos y Fideicomisos del Ecuador, AAFFE, en materia de registros, se requirió lo siguiente:

 

-          Otorgamiento del Ministerio de Industrias y Productividad , MIPRO, de copia certificada del  registro de los Estatutos aprobados de la Asociación por parte del entonces Ministerio de Industrias , Comercio, Integración  y Pesca que debe contar con la razón de la  inscripción de la Asociación y el registro de la última directiva con que cuente ese Ministerio.

-       Con esa certificación, el 7 de marzo del 2016 se obtuvo el RUOS, Registro Único de Organizaciones Sociales, -similar al RUC-, en la Secretaría de Gestión de la Política, Departamento de Registro de Organizaciones Sociales, que prerrequisito para la actualización del RUC, Registro Único de Contribuyentes, RUC que es necesario para que la Asociación opere normalmente en el ejercicio de sus derechos y obligaciones.
 

 Como hubo que inscribir la Directiva, se consideró recomendable que una vez que se ratifiquen los pronunciamientos de los Asociados que constan en Acta de 19 de marzo y 14 de agosto del 2015, se procese la atención de los registros antes mencionados. 

El 3 de junio del 2015, esta situación fue nuevamente expuesta por la Dirección Ejecutiva a fin de que se procesen las decisiones que permitan regularizar la situación de la AAFFE.

El 12 de agosto del 2015 el Directorio Ampliado ratificó las resoluciones adoptadas el de febrero y el 14 de agosto del 2015, la Dirección Ejecutiva recibió un correo del abogado Francisco Nugué solicitando información referente a los siguientes aspectos referentes a la marcha de la Asociación.

 

El 14 de enero del 2016 se llevó a cabo la Asamblea de la Asociación en que se conoció en detalle un informe preparado por la Dirección Ejecutiva sobre los avances de los trámites de regularización de la Asociación y la obtención del RUOS.

REGULARIZACIÓN DE LA ASOCIACION EN EL CATASTRO PUBLICO DE MERCADO DE VALORES
Mediante comunicación No. SCVS.INMV.DNFCDN.SFCDN.16.383.0020703-OF de 5 de agosto del 2016 dirigida al Presidente y al Director Ejecutivo de la Asociación de Administradoras de Fondos y Fideicomisos del Ecuador, por parte del Intendente Nacional de Mercado de Valores de la Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros, se contesta una comunicación de 3 de agosto del 2016 en la que la Asociación ponía en consideración de las mencionadas Superintendencia e Intendencia el proyecto de autorregulación, al amparo de lo que establece la Resolución JPMF-246-2016 de la Junta de la Política y Regulación Monetaria y Financiera.

La contestación fue extensa haciendo relación a toda la normativa aplicable tanto al requerimiento de que la Asociación no constaba en el registro del Catastro Público de Mercado de Valores, como a que la Intendencia no emitía criterio sobre “proyectos” de reglamentos, sino los reglamentos aprobados, a efectos de cumplir con la Resolución de la Junta de la Política y Regulación Monetaria y Financiera indicada líneas arriba.

Sobre este particular, la Dirección Ejecutiva preparó un informe en el mes de agosto del 2016 estableciendo los términos jurídicos de la normativa que aplica tanto al registro de la Asociación en el Catastro Publico ce Mercado de Valores, como a la aprobación de un  Reglamento de Autorregulación, el mismo que se anexa.

Mediante correo electrónico de 12 de enero del 2017 se comunicó a los Asociados el que en agosto del 2016 se puso en consideración de la Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros el proyecto de Reglamento de Autorregulación de la Asociación de Administradoras de Fondos y Fideicomisos del Ecuador, AAFFE que fue objeto de deliberación entre los Asociados por medio de correos electrónicos, llegando a una versión final, la -4-, que data de 17 de julio del 2016.

La autorregulación se hace más exigible para el caso de la Asociación, como consecuencia de lo que establece la Resolución JPMF-246-2016 de la Junta de la Política y Regulación Monetaria y Financiera y también, como resultado de que en los Estatutos de la Asociación, que fueron aprobados en diciembre de 1995, no constan disposiciones sobre esta materia con los alcances contenidos en la Resolución de la Junta antes indicada y con los dispuestos en la Codificación Resoluciones del CNV.

En la comunicación de agosto del 2016, se solicitó a la Superintendencia observaciones y comentarios sobre el proyecto de Reglamento, recibiendo la respuesta de que, de conformidad con la normativa que aplica al caso, Ley de Mercado de Valores, Codificación de Resoluciones del CNV y la Resolución mencionada de la Junta de Política y Regulación Monetaria y Financiera, no les correspondía hacer observaciones o comentarios sobre proyectos de reglamentos.

La Superintendencia solicitó se regularice esta situación y la de registro de la Asociación en el Catastro Publico de Mercado de Valores, a fin de considerarla como un actor gremial con la que la autoridad de control puede interrelacionarse, muy a pesar de que la Superintendencia ha mantenido permanente relación con la Asociación desde hace más de 10 años en varios espacios de colaboración mutua.

Habiendo ingresado la solicitud de registro en el mencionado Catastro, a la Superintendencia de Compañías, se hace necesario el pronunciamiento de los Asociados 

En atención a lo consignado en la comunicación de la Superintendencia oficio No.  SCVS.INMV.DNAR.SA.17.027.0001246-OF de 19 de enero 2017, se consideró necesario el pronunciamiento de los Asociados respecto al Reglamento reelaborado de Autorregulación, que recoge las recomendaciones de la Superintendencia y que se sustenta en los conceptos del Reglamento ya consensuado de julio 2016, con las adiciones provenientes de las observaciones de la autoridad de control. Este pronunciamiento se hizo necesario en forma urgente a afectos de cumplir con los plazos que la autoridad ha proporcionado para procesar todo lo que se requiere tanto para la vigencia del Reglamento, como para el registro en el Catastro antes expuesto.
Es necesario consignar que en la comunicación de 19 de enero del 2017, la Superintendencia también recomendó la reforma de los Estatutos de la Asociación, que datan del año 1995, para efectos de incorporar ciertos elementos modernizadores en los mismos, particularmente aquellos que tienen que ver con trasparencia en la información, autorregulación y resolución de conflictos de intereses.
El trabajo desarrollado hasta marzo 2017, muy a pesar que este informe abarca hasta el 2016, incluye lo siguiente:
1. Se ha obtenido la clave para el registro, se ha ido recopilando la información. Fue necesario el otorgamiento de un poder para que la clave se maneje desde la oficina en Quito e ir completando los campos que el sistema requiere. Al efecto, fuimos orientados y capacitados, mi Asistente y yo, por parte de funcionarias de la Superintendencia, Sonia Alvarado y Ana Bedoya de la Superintendencia de Quito, quienes nos proporcionaron un efectivo apoyo en este sentido.

2. Está completamente reestructurada la página Web de la Asociación, http//:aaffe.ec, desde el 3 de febrero 2017. Allí consta toda la información actualizada de la Asociación, incluyendo el colgamiento del proyecto de Reglamento de Autorregulación, Estatutos reformados, circulares, informes, y más elementos que son de interés tanto del público como de los Asociados. Hay una sección que requiere clave porque se trata de las actas de Asambleas y Directorios, y contiene información que no necesariamente es de interés de cualquier persona del público.  La clave de acceso es aaffe2017. También está colgado el proyecto de Reglamento de Autorregulación de la Asociación, tema sobre el cual se ha enviado varios correos a los Asociados para que tomen nota del texto expuesto.

3. Se han reformado los Estatutos, siguiendo las orientaciones provenientes de la comunicación suya de 19 de enero del 2017, Estatutos que fueron reformados por decisión de la Asamblea General Extraordinaria llevada a cabo en Guayaquil el día 17 de febrero del 2017. Consta la lista de reformas, la convocatoria a Asamblea, los Estatutos reformados y el Acta de Asamblea, documentos todos que han sido notariados para cumplir con las exigencias de las disposiciones de la Ley.

4. Se ha actualizado la designación del Directorio, que consta en la misma Acta de la Asamblea General Extraordinaria de 17 de febrero del 2017.
LEY DE PLUSVALÍA

En diciembre 2016, Asociación de Administradoras de Fondos y Fideicomisos del Ecuador, AAFFE, formuló una serie de recomendaciones al proyecto de Ley Orgánica para Evitar la Especulación sobre el Valor de las Tierras y la Fijación de los Tributos.

Las observaciones resaltaron el que la actividad fiduciaria ha constituido un eficaz aporte al desarrollo de país, a través de sus diversos mecanismos. Se Ley Orgánica para Evitar la Especulación sobre el Valor de las Tierras y la Fijación de los Tributos uso que, bien utilizada, como toda figura, ha significado beneficios para el impulso de muchas actividades productivas, entre ellas, el de la construcción por medio del fideicomiso inmobiliario.

Se hizo mención a que, a través de los años, la legislación ecuatoriana ha establecido los mayores controles sobre las figuras del fideicomiso y la administración de fondos, de modo que, a no dudarlo, posiblemente constituyen los mecanismos más regulados y controlados en el país, como actividades canalizadoras de emprendimientos productivos.

El en ese entonces proyecto de Ley Orgánica para Evitar la Especulación sobre el Valor de las Tierras y la Fijación de los Tributos, contemplan disposiciones que modificarían el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y Descentralización, Art. 511.

Se hizo notar que esas reformas encarecerían y por tanto, limitarían el uso del fideicomiso inmobiliario en perjuicio de la actividad productiva de la construcción, generando un efecto contrario a los objetivos que seguramente persigue la autoridad, entre ellas la Asamblea Nacional, a través del proyecto de Ley mencionado y de otros instrumentos conexos: el fortalecimiento del mercado de valores, y el estímulo al crecimiento de la economía con sus consecuencias positivas en generación de empleo y tributos.

Como Asociación se propuso que la reforma prevista en el Art. 4, artículos que se añaden al 561 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y Descentralización, se contemple que no sean objeto de tributos, las trasferencias de inmuebles por:

· Sucesiones por causa de muerte

· Donaciones

· Rifas y sorteos

· Remates o ventas efectuadas judicialmente o por organismos del Estado Ecuatoriano

· Fideicomisos mercantiles que constituyan mecanismos para realizar procesos de titularización, fideicomisos inmobiliarios, fideicomisos de garantía,  y negocios fiduciarios en los que participa el sector público como constituyente, constituyente adherente  beneficiario y aquellos que de cualquier forma se encuentran integrados al patrimonio con recursos públicos o que se prevé esa posibilidad en los correspondientes contratos

· Tampoco son objeto del impuesto, las adjudicaciones de inmuebles producto de gananciales de la sociedad conyugal o de bienes, o las provenientes de reparto en el haber de una sociedad de comercio.

Estas propuestas se las formuló dentro de entender que la Ley en trámite que contiene reformas al Código antes mencionado, debe guardar armonía con los conceptos mencionados líneas más arriba es decir que se precautelen, tanto el fortalecimiento del mercado de valores, como la figura del fideicomiso mercantil como medio de impuso de una actividad productiva de gran importancia en el país como la construcción.

Finalmente la Ley Salió publicada en el Registro Oficial 913, séptimo suplemento, de 30 de diciembre del 2016, sin tomar en consideraciones las contribuciones de la Asociación y de otros espacios de opinión.

REGLAMENTO DE AUTORREGULACIÓN
Por exigencia de lo previsto en la Resolución JPMF-246-2016 de la Junta de la Política y Regulación Monetaria y Financiera, publicada en el Registro Oficial 770, 7 de 7 de junio del 2016, la Asociación ha trabajado en un Reglamento de Autorregulación, que nace de los Estatutos reformados el 17 de febrero del 2017, que incorpora las sugerencia formuladas por la Dirección  Nacional de Autorización y Registro de la Intendencia Nacional de Mercado de Valores, Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros. El Reglamento consta colgado en la página Web de la Asociación, http://aaffe.ec 

DIRECTORIO HASTA EL 2015
D I R E C T O R E S   P R I N C I P A L E S

1.  Pedro Ortiz., Presidente, Fiducia
2.  Cicerón Tacle, Trust Fiduciaria
3.  Carlos Luis Lecaro, Génesis
4. Francisco Velez, Futurfid

D I R E C T O R E S   S U P L E N T E S

1. José Samaniego, Anefi 
2. Marco Karolys, Fideval
3. José Andino, CTH
4. Francisco Nugué, Morgan & Morgan
DIRECTORIO DESDE EL 2015

En la reunión del Directorio Ampliado, el Presidente de la Asociación Pedro Ortiz propuso que se ratifique y se procesen las decisiones adoptadas por la Asociación sobre la elección de Directorio, Presidente y Vicepresidente de la Asociación contenida en actas de 19 de marzo y 14 de agosto del 2015.

Se resuelve que se efectúe de modo formal la transición hacia la nueva Directiva mediante la celebración de una Asamblea General, sin perjuicio de procesar los trámites que correspondan.

En atención a lo expuesto, el Directorio queda integrado del siguiente modo:

PRINCIPALES

· Francisco Nugué por MMG Trust Ecuador, Presidente de  la AAFFE

· Marco Karolys, por Fideval, Vicepresidente de la AAFFE

· Pedro Ortiz,  por Fiducia

· José Samaniego por Anefi

· Juan Francisco Andrade por Holdun
SUPLENTES
· Carlos Luis Lecaro por Génesis

· Cicerón Tacle por Trust 

· Francisco Velez por Futurfid

· Abelardo García por Fidunegocios

· Julio Mera por Fiduecuador

DIRECTORIO 2017-2019

En la reunión la Asamblea General Extraordinaria llevada a cabo el 17 de febrero del 2017 en Guayaquil, se designó al siguiente Directorio;

PRINCIPALES
· José Samaniego Ponce

· Marco Karolys Cordovez

· Pedro Ortiz Reinoso

· Francisco Vélez Arízaga

· Francisco Nugué Varas

SUPLENTES
· Carlos Luis Lecaro Vélez 

· Oscar Vernaza Ghiglione

· Abelardo García Meneses

· Álvaro Polit 

· José Andino Burbano 

� Elaborado por Ramiro Viteri Guerrero, Director Ejecutivo de la Asociación de Administradoras de Fondos y Fideicomisos del Ecuador, AAFFE, � HYPERLINK "mailto:rviteri@aaffe.ec" �rviteri@aaffe.ec�





� José Samaniego y José Andino se ofrecieron a identificar esta alternativa


� Fondos Pichincha ocupada una membresía del Directorio, pero se desafilio cuando se desvincularon las administradoras de grupos financieros y fue adquirido por FIDEVAL


� Fondos BG ocupaba una membresía en el Directorio, se transformó en Futurfid


� Fidupacifico ocupaba una membresía en el Directorio, pero se desafilió como consecuencia de la desmembración de grupos financieros, está siendo administrada por la CFN
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